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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA

SECRETARIA DE FINANCAS
Setor de Licitacao

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO N° 036/2024
FORMA: ELETRONICA

O Pregoeiro do municipio de Teixeira, nomeado através da Portaria n® 034, de 22 de Fevereiro de 2024,
retine-se para analise e elaboragdo da resposta a impugnagédo apresentada tempestivamente, registrada

no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br , referente Pregdo Eletronico n® 063/2024, com

objetivo Contratacdo de empresa especialidade visando a locagdo de estrutura de palco,
camarins, iluminacéo, sonorizagdo, grupo de geradores, banheiros quimicos e outros, para a
realizacdo dos eventos tradicionais do municipio de Teixeira/PB., conforme especificacdes do

edital e seus anexos.

| - DA ADMISSIBILIDADE E DA ATUACAO DO PREGOEIRO

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo previsto no item 11.1 do citado Edital, isto €, até
trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido recebida no dia
26.05.2024 no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br bem como

Art. 164, da Lei n. 14.133/2021.

Quanto a competéncia para analise e resposta o Decreto Municipal n® 005/2023:

“Art. 2° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente
publico designado pela autoridade a que se refere o art. 1°, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame
até a homologagdo, e possui as seguintes atribuicdes:

()

IIT - receber, examinar ¢ decidir as impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos;”

Il - DO PEDIDO E DAS RAZOES

E-mail: teixeiralicitacao@gmail.com Complexo Administrativo “Serafim Pereira de Souza”
Fone: (83) 999211316 Rua José Ramalho Xavier, 86 - CEP:58735/000

Centro - Teixeira - Paraba - Brasil



http://www.portaldecompraspublicas.com.br/
http://www.portaldecompraspublicas.com.br/

ﬁe&éifa

dode € o Povo que fo

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA

SECRETARIA DE FINANCAS
Setor de Licitacao

“l-IMPUGNACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE NO ITEM 4.1.8
do Edital. O item restringe demasiadamente a competitividade do Certame.

Portanto, ndo pode permanecer.

2-IMPUGNACAO EM PARA SEPARACAO DO ITEM "BANHEIROS
QUIMICOS"

Prezados, vimos tempestiva e motivadamente impugnar o presente Edital
para que o item "Banheiros Quimicos" sejam licitados em um lote a parte
para que ndo comprometa a competitividade desta licitacdo. O motivo € que
este item demanda licengas especificas e exclusivas para esta finalidade. E o

lote € composto por itens bastante diversos.

Portanto, o ideal € que este item seja executado por uma empresa
especializada nesse ramo, ou se for mantida a composicdo dos lotes, seja
concedidade a empresa ganhadora prazo para obtengdo das licengas

especificas.”
IV - DA ANALISE

1. Quanto ao item “IMPUGNACAQ POR INCONSTITUCIONALIDADE NO iTEM 4.1.8 do Edital.”

O edital em seu item 4.1.8, diz:

“4.1.8. Devido a peculiaridade do objeto, visando a economicidade, sé poderdo participar
licitantes localizada na sede do municipio de Teixeira -PB.

4.1.8.1.Caso o hotel esteja localizado numa distancia superior 10(dez)Km da cede da cidade,
deverA a Contratada custear do translado hotel/evento/hotel, conforme cronograma

estabelecido pelo Contratante. ”

Observa-se que ocorreu uma falha de digitacdo na redacdo dos itens apontados, posto que refez-se a
um objeto especifico que ndo esta ligado ao objeto do processo. Diante da falha, seré realizado um

adendo, para exclusédo do item.
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2. Quanto item “IMPUGNACAO EM PARA SEPARACAO DO ITEM "BANHEIROS QUIMICOS"

Inicialmente, para melhor compreensdo, a licitacdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen

Filho, "consiste na concentragdo, em um Unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitacGes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas

conjugadamente em um Unico procedimento, documentado nos mesmos autos".

Na licitagd@o, especificamente na modalidade Pregdo, o critério de julgamento ¢ do “Menor Pre¢o”
estabelecendo-se, entretanto, um complemento, na forma de “Lote” e se criando, assim, o “Menor
Preco por Lote”, onde se agrupam determinados itens em um so lote e ai se promove o julgamento,

com base no preco total dos itens agrupados, ou do lote.

No que concerne aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos aglutinagao de itens (lotes)
atende melhor o interesse publico, tendo em vista que os lotes sdo divididos para atenderem a lotes
especificos, respeitando a especificidade de cada objeto. Deste modo, além da celeridade que é um dos
principios da licitagdo na modalidade pregdo, amplia-se a competitividade sem perda da economia de

escala.

No presente caso, a Administragdo, langando-se do poder discricionario que tem, permitiu que para o
certame exista um vencedor para cada lote, contendo os itens agrupados. Ndo entendemos que 0
agrupamento de diversos itens da mesma natureza em um lote ird comprometer a competitividade do
procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar em consideravel ampliagéo da
competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar
a probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista
que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. Também
gerando uma maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores precos

apresentados pelos licitantes em sua proposta global.
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Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos”, varios autores,
da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para
diminui¢do de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo
da producdo (economia de escala na industria), quer porque ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente

encontrada no comércio)”.

Também objetiva a maior celeridade processual na condugdo do certame, sem restringir a ampla

concorréncia.

A Administragdo, com essa decisao justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas
licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pecas licitadas, bem como facilitar e
otimizar a gestdo do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso
por parte de qualquer um deles podera comprometer todo o planejamento da estrutura do evento, que

e de suma importancia para Administra¢do, pois gera um avango na economia local.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido, quando
decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a
reunido do objeto em um Unico item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restricdo indevida a competitividade. (Acordao 1.167/2012 — TC
000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator: José Jorge).

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do
objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica, desde que nao haja restricio a competitividade, o que se
mostra que nao ocorre pois os itens constantes nos lotes sdo mesma natureza e guardam relacdo entre

si.
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IV- DA DECISAO

Pelos argumentos tecidos no item acima e por entender que assiste razdo em parte, somos pelo
CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada e no seu mérito julga-la DEFERIR
PARCIALMENTE, indeferindo a impugnacdo quanto a classificag@o dos itens por lotes, e deferindo
quanto a exclusao dos itens 4.1.8 € 4.1.8.1. do pedido da impugnante, registado a decisdo no sistema,
e permanecendo a sessdo para o dia e hora aprazados, tendo em vista que a alteracdo ndo afeta

elaboragdo da proposta de pregos nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Teixeira/PB, 06 de junho de 2024
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CHARLLES MARCAL SOARES
Pregoeiro
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